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Sote-visiot ja
raportit 2025

Kohti uudistuksen korjausta — Sote 2.07
LIINA-KAISA TYNKKYNEN, FT, DOSENTTI, JOHTAVA TUTKIJA



2025

Sote-raporttien 2025

Sote-raporttien kuuma vuosi

kuuma vuosi

Kuvassa palaa sote-raporttien pino
— paperit lentavat, liekit nousevat, ja ‘
[Ampomittari on aarirajoilla.

Vuosi 2025 oli todella kuuma
hyvinvointialueille, THL:lle ja STM:lle:
rakenteiden arviointia, tilastoja,
saastopaineita ja vilkasta julkista
debattia.

Tehty Claude-tekoalysovelluksella
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RAPORTTI 3/2025

‘ "
Hyvinvointialueuudistuksen
valiarviointi

Hyvinvointialuereformin
etenemisen ja siihen liittyvan

Hyvinvointialueet ja kunnat osana
monitasoista hallintojarjestelmda

Ohja u Sko ko na i suu den ) Hyvinvointiaeiden ja kuntien vinen subde, johtaminen ja ) ) o
kehittimistys ohjaus (HALKD) -hankkeen loppuraportt Arto Haveri, Harri Jalonen, limo Keskimaki,
enittamistyo Hemna Fsinen, A Lt Ao v fam.) Juho Saari, Liina-Kaisa Tynkkynen, Markku Pekurinen,
Alivaltiosihteerin toimeksiannon ensimmaisen tehtivin Mika Kortelainen, Teemu Lyytikainen, Tiina Ristikari,
loppuraportti Ville-Pekka Sorsa
VALTIONEUVOSTOMN SELVITTS- JA . .
RN 0NN AAR JULEAISUSLE3A 20255 Saara Leppinen (toim.)
Liina-Kaisa Tynkkynen, Satu Paatela, Anna-Mari Aalto,
Ilmo Keskimdki, Eeva Nykinen, Mikko Peltola, Timo Sinervo,
Tuukka Tammi, Marjaana Viita-aho (toim.)
- Ll
Tilannekuvia
) mUUtokset palvelujérjeSte."méss;':i VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA : VALTIONEUVOSTO P
sote-uudistuksen 2025:56 STATSRADET . — - VALTIONEUVOSTON JULKAISUIA VALTIONEUVOSTO
utkimustoiminta ALTION ES'.I\.(IﬁT 2025:109 STATSRADET
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Liina-Kaisa Tynkkynen, Satu Paatela, Anna-Mari Aalto,
limo Keskimaki, Eeva Nykéinen, Mikko Peltola, Timo Sinervo,
Tuukka Tammi, Marjaana Viita-aho (toim.)

Tilannekuvia

hyvinvointialueilta

— muutokset palvelujarjestelmassa
sote-uudistuksen alkuvuosina

/,

SONJA LUMME, MARKKU SATOKANGAS, TUUKKA HOLSTERJS = Sssice.

MARJA-LISA LAUKKONEN, TARU HAULA, JUHA HONKATUKI;
TIINA HETEMAA, JUTTA NIEMINEN, MERJA KORAJOKI,
ILMO KESKIMAKI JA LIINA-KAISA TYNKKYNEN

Perustasen -

avosairaanliq;ztjir@n
rakenteet, resurssit

jarahoitus

Hyvinvointialuereformin
etenemisen ja siihen liittyvan
ohjauskokonaisuuden
kehittamistyo

Alivaltiosihteerin toimeksiannon ensimmdisen tehtavan
loppuraportti

VALTIONEUVOSTON JULKAISUIA ; VALTIONEUVOSTO
STATSRADET

Tybpaperi 33/2025

Nakdkulmia kansainvilisten
terveydenhuoltomallien
soveltamiseen Suomessa

Liina-Kaisa Tynkkynen, Emma Kainiemi, Visa Vdisanen,
Marja-Lisa Laukkonen, Eeva Nykédnen, Tuukka Holster

Tassd tydpaperissa tarkastellaan, miten julkisessa keskustelussa esilla olleet ja eri
maissa kdytdssa olevat terveydenhuollon jarjestdmismallit voisivat soveltua Suo-
meen. Raportissa analysoidaan neljdi kansainvilista mallia, keskittyen niiden keskei-
siin piirteisiin sekd mahdollisiin hydtyihin ja haasteisiin suomalaisessa kontekstissa.
Lisiksi pohditaan, miten nama mallit voisivat vastata nykyisen sote-jarjestelman
haasteisiin. Tybpaperin tavoitteena on rikastuttaa keskustelua kansainvalisten mal-
lien soveltamisesta Suomessa ja nostaa esiin keskeisia nakokulmia, jotka tulisi ottaa
huomiocon sote-jarjestelman mahdollisia tulevaisuuksia hahmoteltaessa.

Hyvinvointialueet ja kunnat osana
monitasoista hallintojarjestelmda

Hyvinvaintialueiden ja kuntien valinen subde, johtaminen ja
ahjaus (HALKD) -hankkeen loppuraportti

Hemna Paananen, Anni Linti, Arso Haveri (Soim.)

TALTIOREUVOSTON SELVITTS- IA
TUTKIMUSTOIMINMAR JULKAISUSARIA 2025:6

State of Health in the EU

FINLAND

Country Health Profile 2025
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Hyvinvointialueuudistuksen
valiarviointi

Arto Haveri, Harri Jalonen, [Imo Keskimaki,

Juho Saari, Liina-Kaisa Tynkkynen, Markku Pekurinen,
Mika Kortelainen, Teemu Lyytikdinen, Tiina Ristikari,
Ville-Pekka Sorsa

Saara Leppinen (toim.)

40/2025

Sosiaali- ja
terveydenhuollon
jarjestaminen Suomessa

Valtakunnallinen
asiantuntija-arvio,
syksy 2025

Hina Knape
Jaana Leipils

Tuulikid Louet-Lehtanismi
Jutta Nieminen

Pasi Oksanen

Hannele Ridanpas

Nella Savolainen

Vesa syria

Taru Syrfanen
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EDUSKUNNAN TARKASTUSVALIOKUNNAN JULKAISU 1 {2025,

‘ "
Hyvinvointialueuudistuksen
valiarviointi

Hyvinvointialueet ja kunnat osana
monitasoista hallintojérjestelmaa

\ Hyvinvaintialueiden ja kuntien valinen subde, johtaminen ja
ahjaus (HALKD) -hankkeen loppuraportti
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Arto Haveri, Harri Jalonen, llmo Keskimaki,

Juho Saari, Liina-Kaisa Tynkkynen, Markku Pekurinen,
Mika Kortelainen, Teemu Lyytikdinen, Tiina Ristikari,
Ville-Pekka Sorsa

»

Saara Leppinen (toim.)

VALTIONEUVOSTO
STATSRADET

Sosiaali- ja
terveydenhuollon
jarjestaminen Suomessa

Nakon.
terveyder..
soveltamiseen

Valtakunnallinen
asiantuntija-arvio,
syksy 2025

Nins Knspe
" . . Jaana Leipdlh
Liina-Kaisa Tynkkynen, Emma Kainiemi, Visa Viisa. Tk s boniond
Marja-Lisa Laukkonen, Eeva Nykdnen, Tuukka Holster Pasi Oksanen
Hannsle Ridanpds
Nella Savolainen
Vesa Syrja
Taru Syrfinen

Tassd tydpaperissa tarkastellaan, miten julkisessa keskustelussa esilla olleet ja eri
maissa kdytdssa olevat terveydenhuollon jarjestdmismallit voisivat soveltua Suo-
meen. Raportissa analysoidaan neljai kansainvilista mallia, keskittyen niiden keskei-
siin piirteisiin sekd mahdollisiin hyétyihin ja h: isiin suomalai: kont:

Liséksi pohditaan, miten nima mallit voisivat vastata nykyisen sote-jirjestelmin
haasteisiin. TyBpaperin tavoitteena on rikastuttaa keskustelua kansainvilisten mal-
lien soveltamisesta Suomessa ja nostaa esiin keskeisid nakikulmia, jotka tulisi ottaa b

huomioon sote-jarjestelman mahdollisia tulevaisuuksia hahmoteltaessa.
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Raporteissa toistuvat havainnot

Kaﬂsa[[iﬂen OhjaUS - Epéaselvyydet, koordinaation puute ja jannitteet

+ Hyvinvointialueiden itsehallinnon ja vahvan kansallisen ohjauksen vélinen jannite
- Hyvinvointialueiden ja kuntien yhteisty6

Hallinnon tasojen valiset suhteet

Jaettu ymmérrys - Yhteisen tilannekuvan ja tietopohjan puutteet

- Talouspoliittisten tavoitteiden painottuminen kansallisessa ohjauksessa ja uudistuksen

Politiikan painopisteet T oo

RahOitUS « Rahoitusmallin kehittaminen

- uudistuksen etenemisessa
- palvelujarjestelman toiminnassa

Alueelliset erot

- Palvelujarjestelman toiminnan positiiviset ja negatiiviset kehityskulu
+ Uudistuksesta johtuen tai siita huolimatta

"Mainettaan parempi sote”

- Vaeston
« Henkiloston

L uottamuksen lasku

24.3.2026
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Koontia suosituksista

(ET Il Nl o IEINIEEa N Glallnw=TaglSie-Igel=l=1dl - Koordinaatio, tavoitteiden yhteensovittaminen

Ylivaalikautisen yhteistyén tarve - Etenkin vaikeat kysymykset kuten palveluvalikoima, sairaalaverkko, alueiden maara, rahoitusmalli

Rakenteellisia uudistuksia tarve jatkaa |EESSRINCSINEGEE =l

Hyvinvointialuein rahoitusmallin + Esimerkiksi kannustavuuden osalta
kehittaminen - Verotusoikeus?

Luottamuksen palauttaminen - Miten?

Terveydenhuollon rahoituksen

: . + So. monikanavaisen rahoituksen haasteisiin pureutuminen
uudistaminen

- Raataloity ohjaus

Alueiden erilaisuuden huomioiminen . Alue-erojen kaventaminen

Sote-jarjestelman suunta - Kohti alueellista vai kansallista jarjestelmas?




Sote2040-visio:

Vaesto saa tarvitsemansa vaikuttavat, yhdenvertaiset ja R
yhteiskunnan kantokykyyn sovitetut palvelut, joihin luotetaan.

Vuonna 2040 sote hoituu Tieto lilkkkuu ihmisen Hoito jatkuu saumattomasti riippumatta
yhta reittia pitkin. mukana palveluissa. ajasta, paikasta tai ammattilaisesta.

Huolehdimme, etta arkiset sosiaali- ja terveyspalvelut pysyvat saatavilla ja
katkeamattomina, tukevat ja ennakoivat.

etta apu l6ytyy helposti oikeasta paikasta.

Teemme valttamattémat valinnat,
jotta jarjestelma pysyy hallittuna ja kestavana

‘ 8([[215 Selkeytamme koko sote-jarjestelmaa niin,

)
{”@ HYODYNNAMME TIETOA JA TEKNOLOGIAA, JOTTA SAAMME PALVELUT TOIMIMAAN MYOS TULEVAISUUDESSA.



Yhteenveto: Vaesto saa tarvitsemansa vaikuttavat, yhdenvertaiset ja
yhteiskunnan kantokykyyn sovitetut palvelut, joihin luotetaan.

TASO

VAESTON
HYVINVOINTI
JA TERVEYS

PALVELUT

PALVELU-
JARJESTELMA

KOKONAISUUDEN
OHJAUS

National
governance

Hyvinvointi- ja
terveyserojen
kaventamisessa ei ole
rittavasti onnistuttu

Palvelujen
yhdenvertainen
saatavuus ja jatkuvuus
ovat riittamattdomia.

Vaestdn luottamus
palvelujarjestelmaan on
heikentynyt ja
jarjestelman resurssit
eivat kohdennu
tarkoituksenmukaisesti

Monikanavaiseksi
kehittynytta
palvelujarjestelmaa on
kansallisesti vaikeaa
ohjata.

ONGELMAT — @j’ TAVOITTEET

Vahvistunut vaeston
nyvinvointi ja terveys
seka vahentynyt
eriarvoisuus

Vaestdn tarpeisiin
vastaavat,
yhteensovitetut
palvelut

Jarjestamistehtavien

selkeys
ja yhteen-

sovittaminen

Jarjestelman
kansallinen
hallinta

OSATAVOITTEET 2040
Sote-uudistuksen ja -lainsagdanndn tavoitteet
ovat edelleen relevantteja

= Vaestdn hyvinvointi ja terveys ovat vahvistuneet
= Vaestdn tyd- ja toimintakyky on lisaantynyt
= Sosiaalinen eriarvoisuus ja syrjaytyminen ovat vahentyneet

* Palvelujen jatkuvuus ja saatavuus on parantunut
kaikissa palvelukanavissa
= Palvelujen vaikuttavuus, laatu ja asiakasosallisuus
ovat parantuneet
 Kaikissa ammateissa riittdva maara, osaaminen ja tyokyky

« Vaeston luottamus julkista palvelujarjestelmaa kohtaan on
lisdantynyt

« Vaestéryhmien vélinen, alueellinen ja valtakunnallinen
yhdenvertaisuus on lisdantynyt
« Kustannusten kasvua on hillitty

» Rahoituksen vakaus: resurssiallokaation heilahtelut ovat
tasoittuneet

» Monikanavaisen jarjestelman ohjaaminen on selkeytynyt:
periaatteet, rakenteet, kaytannot, tydkalut ja tietopohja

-

-0 15 TOIMENPIDETTA

Vaeston hyvinvointi ja
terveys on lapileikkaava
nakokulma kaikissa
toimenpiteissa

5 yksilotason toimenpidetta,
jotka toteutuvat ihmisten arki-
ymparistoissa ja palvelu-
tuotannossa tydskentelevien
ammattilaisten arjessa

5 organisaatiotason
toimenpidetta, jotka toteutuvat
palvelujen jarjestamisen tasolla
ja jotka edellyttavat vahintaan
kahden organisaation vélista
tydnjakoa

5 kansallisen tason
toimenpidetta, joita eri toimijat
toteuttavat yhtenaisesti ja
valtiojohtoisesti




Onko ruoho vihreampaa
aidan toisella puolella?

Ty6paperi 33/2025

Niakokulmia kansainvilisten Toiset mallit realistisempia kuin toiset
terveydenhuoltomallien
- Suomessa kansallinen sote tai vahvat alueelliset sote-

soveltamiseen Suomessa jarjestéjat todennékoisin vaihtoehto

- Vakuutuspohjaiset mallit merkitsisivat perustavan laatuista
Liina-Kaisa Tynkkynen, Emma Kainiemi, Visa Vaisénen, muutosta moniin keskeisiin Suomen sote-jarjestelman

Marja-Lisa Laukkonen, Eeva Nykéanen, Tuukka Holster periaatteisiin

Jokaisessa mallissa on vahvuuksia ja

Tassa tyOpaperissa tarkastellaan, miten julkisessa keskustelussa esilld olleet ja eri hel kkou k8|a JOka| nen vaStaISI erl taVO| N SOteﬂ
maissa kiAytossd olevat terveydenhuollon jarjestdmismallit voisivat soveltua Suo- o 0 o

meen. Raportissa analysoidaan neljdi kansainvilista mallia, keskittyen niiden keskei- ﬂykyIS [N 5 keS ke ISIIN h aaSte ISIN.

siin piirteisiin sekd mahdollisiin hyStyihin ja haasteisiin suomalaisessa kontekstissa.

Lisdksi pohditaan, miten nimi mallit voisivat vastata nykyisen sote-jirjestelmén * Monia keh|tyStO|m|a voidaan toteuttaa nyky_jé_rjeste[mé_ssé
haasteisiin. Tyopaperin tavoitteena on rikastuttaa keskustelua kansainvalisten mal- ilman mittavia rakenteellisia uudistuksia.

lien soveltamisesta Suomessa ja nostaa esiin keskeisid nakdkulmia, jotka tulisi ottaa
huomioon sote-jarjestelmin mahdollisia tulevaisuuksia hahmoteltaessa.

Sote-jarjestelman kehittamista ohjaavan vision

kirkastaminen on olennaista

- Millaisia arvoja ja tavoitteita suomalaisen soten halutaan

’ thl
‘ ' toteuttavan?
’\ 2432026 10



Halutaanko...

Tehda

talouspolitiikkaa vai
sote-politiikkaa?

Yhdenvertainen
sote vai eriarvoinen
sote?

Kansallinen sote vai
alueellinen sote?

Universaali Strategisesti ohjattu
terveydenhuolto vai vai evolutiivisesti
fragmentoitunut ohjautuva
terveydenhuolto? jarjestelma?

&
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POLITIIKKA

Nyt tuli niittaus: Jopa 11 miljardin sopeutus
edessa

Pitkaan tyostetty velkajarrutyoryhman raportti julkaistiin keskiviikkona.
Samalla selvisi, kuinka suuri sopeutusurakka uudella hallituksella on
edessaan.

IL 25.2.2026
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